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РЕСПУБЛИКА  КРЫМ

РАЗДОЛЬНЕНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ БЕРЕЗОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

17 августа 2022г                                     с. Березовка                              № 160
  Об утверждении проекта  постановления

 « Об утверждении муниципальной программы «Гражданская оборона, защита населения и 

территорий  Березовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий»

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г.№131-ФЗ»Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закон Республики Крым от 16.09.2014г. № 76-ЗРК «О муниципальной службе в Республике Крым», Уставом Березовского сельского поселения

Постановляю:

 1.Одобрить проект постановления « Об утверждении муниципальной программы «Гражданская оборона, защита населения и территорий  Березовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий»

 2.Постановление опубликовать на сайте администрации Березовского сельского поселения Раздольненского района Республики Крым ( http://berezovkassovet.ru/ ) 

 3. Направить проект постановления « Об утверждении муниципальной программы «Гражданская оборона, защита населения и территорий  Березовского сельского поселенияот чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий» в контрольно-счетный орган Раздольненского района  на согласование и получения заключения.

 4.Рассмотреть проект постановления « Об утверждении муниципальной программы «Гражданская оборона, защита населения и территорий  Березовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий» после получения заключения  контрольно-счетного органа  Раздольненского  района  на  предмет утверждения.
Председатель Березовского

сельского совета- глава Администрации 

Березовского сельского поселения                                                                          

А.Б.Назар
проект
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РЕСПУБЛИКА  КРЫМ

РАЗДОЛЬНЕНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ БЕРЕЗОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

00.       2022г                                         с. Березовка                                         № 00
Об утверждении муниципальной  программы

«Гражданская оборона, защита населения и 

территорий  Березовского сельского поселения

от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий»

В соответствии со статьей 14 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 года №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537 «О стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года», Федерального Закона от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного  характера», для совершенствования гражданской обороны и обеспечение безопасности граждан на территории Березовского сельского поселения Раздольненского района Республики Крым
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную программу «Гражданская оборона, защита населения и территорий  Березовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий»

2.Установить, что в ходе реализации муниципальной программы «Гражданская оборона, защита населения и территорий  Березовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий» ежегодной корректировке подлежат мероприятия и объемы их финансирования с учетом возможностей средств бюджета поселения.

3. Опубликовать настоящее постановление на информационном стенде администрации и официальном сайте Березовского сельского поселения

Председатель Березовского сельского совета-

глава Администрации Березовского
сельского поселения                                                                          А.Б.Назар
Приложение № 1 
к муниципальной программе 
«Гражданская оборона, защита населения и территорий  Березовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий»

Паспорт 
программы «Гражданская оборона, защита населения и территорий  Березовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий»

	Наименование 

Муниципальной

программы
	Программа « Гражданская оборона, защита населения и территорий  Березовского сельского поселения  от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий » (далее - Программа)                              

	Основание для разработки муниципальной

программы
	Федеральный Закон от  21.12.1994 №68-ФЗ «О защите  населения  и  территорий  от  чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного  характера»,                 Федеральный Закон от 12.02.1998 №28-ФЗ  «О  гражданской  обороне»                                                                        Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"   

Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

Постановление Правительства Российской Федерации от 04 сентября 2003 года № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Постановление Правительства Российской Федерации от 02 ноября 2000 года № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны».

Постановление Правительства Российской Федерации от 10 ноября 1996 года № 1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Постановление Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 года № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации».                                                       

	 Разработчик муниципальной программы
	 Администрация  Березовского сельского поселения 

	Ответственный исполнитель муниципальной подпрограммы
	Администрация Березовского  сельского поселения,



	Соисполнитель муниципальной программы
	Администрация  Березовского  сельского поселения»

	Цели

 муниципальной

программы
	1. Повышение эффективности работы звена территориальной подсистемы Березовского  сельского поселения Российской Системы Чрезвычайных Ситуаций (далее РСЧС) в решении задач в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.

2. Повышение готовности сил и средств поселения к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени

	Основные задачи

 муниципальной

программы
	1. Реализация системы мер по подготовке населения и специалистов к действиям в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени.

2. Осуществление пропаганды знаний в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.

3. Организация проведения мероприятий по первоочередному жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

4. Создание, обновление и пополнение резервов материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.

	Сроки реализации программы
	2022 -2024 годы

	Объемы и источники финансирования программы
	Финансирование мероприятий осуществляется за счет средств бюджета Березовского  сельского поселения. Мероприятия программы и объемы их финансирования подлежат ежегодной корректировке:

- 2022 г. – 323500, 00   руб.;

- 2023г. –   0, 00   руб.;

- 2024 г. –   0, 00   руб.;



	Ожидаемые результаты реализации

муниципальной программы
	- повысить готовность органов управления, сил и средств ГЗ ТП РСЧС и оперативности их реагирования на угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий;

- повысить уровень подготовки населения и специалистов к действиям в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени;

- усилить пропаганду знаний и обучение населения безопасному поведению в экстремальных ситуациях, профилактика и предупреждение ЧС;

- воспитать у  молодежи активную жизненную позицию;

- увеличить количество обучения населения не занятого в сфере производства в учебно-консультационном пункте;

- повысить процент обеспеченности работников администрации Березовского сельского поселения средствами защиты органов дыхания и медицинской защиты;

- предупреждение утечки информации, составляющей государственную тайну и претензий со стороны надзорных органов в сфере соблюдения государственной тайны.


Анализ текущей ситуации в сфере реализации Муниципальной программы «Гражданская оборона, защита населения и территорий Березовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий»

На гражданскую оборону в законодательном порядке возложены обязанности защиты населения, материальных и культурных ценностей не только в военное, но и в мирное время (на случай ЧС природного и техногенного характера). Следовательно, силы и средства гражданской обороны должны быть задействованы незамедлительно и находиться в состоянии готовности к применению по назначению.

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в области гражданской обороны относятся:

- проведение мероприятий по гражданской обороне, разработка и реализация планов гражданской обороны и защиты населения;

- создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, защитных сооружений и других объектов гражданской обороны;

- проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

- проведение первоочередных мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

- создание и содержание в целях гражданской обороны запасов продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств.

Анализ состояния гражданской обороны Березовского сельского поселения показывает на необходимость решения следующих вопросов:

- повышение качества подготовки должностных лиц гражданской обороны, руководителей нештатных аварийно-спасательных формирований в области гражданской обороны;

- увеличение охвата обучением неработающего населения в области гражданской обороны посредством создания учебно-консультационных пунктов на территории Березовского сельского поселения;

- увеличение зон оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении ЧС;

- обеспечение средствами индивидуальной защиты работников органов администрации Березовского сельского поселения согласно нормам;
- приведение в состояние готовности к использованию по предназначению защитных сооружений гражданской обороны, расположенных на объектах муниципальной собственности;

- создание запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для всестороннего обеспечения аварийно-спасательных и других неотложных работ в соответствии с нормами;

- оснащение нештатных аварийно-спасательных формирований в соответствии с табелем оснащения.

Решение вышеперечисленных проблем в области гражданской обороны на территории Березовского сельского поселения требует значительного финансового обеспечения.

Дальнейшее развитие рассматриваемой ситуации без использования программного метода и отсутствие надлежащих мер по преодолению сложившихся негативных тенденций приведут к снижению уровня безопасности населения Березовского сельского поселения в целом.

          Программный метод решения указанных проблем позволит в течение 2022-2024 годов реализовать конкретные мероприятия, способствующие совершенствованию гражданской обороны в Березовском сельском поселении, сконцентрировать финансовые и кадровые ресурсы на приоритетных направлениях развития гражданской обороны, произвести структурные изменения, отвечающие реальным требованиям к безопасности граждан и общества в целом.

          Необходимость решения сформулированных проблем программным способом обусловлена следующими объективными причинами:

 - комплексным характером выявленных проблем;

- необходимостью выбора оптимальных решений в условиях наличия ограниченных ресурсов и сроков реализации мероприятий;

- требованием выбора показателей, позволяющих оценить ход реализации 

        Программы, мониторинга результатов реализации тех или иных мероприятий.

Выполнение Программы взаимосвязано с реализацией стратегии национальной безопасности, утверждённой Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537 «О стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года». Без использования программного метода решить вышеуказанные проблемы не представляется возможным.

Цели и ожидаемые результаты реализации Муниципальной программы «Гражданская оборона, защита населения и территорий Березовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий»
В результате реализации Программы в Березовском сельском поселении будет осуществлено:

повышение качества обучения населения в области гражданской обороны;

совершенствование системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении ЧС природного и техногенного характера;

повышение эффективности и надёжности управления мероприятиями гражданской обороны, мобилизационной подготовки и мобилизации в период перевода экономики на работу в условиях военного времени и в мирное время;

повышение готовности органов управления гражданской обороны, муниципальных организаций и учреждений к функционированию в условиях ЧС военного и мирного времени;

создание мобильной группировки сил гражданской обороны и запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, для ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в особый период и при крупномасштабных ЧС природного и техногенного характера.

повысить готовность органов управления, сил и средств ГЗ ТП РСЧС и оперативности их реагирования на угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий;

- повысить уровень подготовки населения и специалистов к действиям в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени;

- усилить пропаганду знаний и обучение населения безопасному поведению в экстремальных ситуациях, профилактика и предупреждение ЧС;

- воспитать у  молодежи активную жизненную позицию;

- увеличить количество обучения населения не занятого в сфере производства в учебно-консультационном пункте;

- повысить процент обеспеченности работников администрации Березовского сельского поселения средствами защиты органов дыхания и медицинской защиты;

- предупреждение утечки информации, составляющей государственную тайну и претензий со стороны надзорных органов в сфере соблюдения государственной тайны.

Ресурсное обеспечение Муниципальной программы «Гражданская оборона, защита населения и территорий Березовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий»

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств местного бюджета.

Общий объем финансирования Программы на 2022-2024 годы составляет 323,500 тыс. рублей.

-2022 год  - 323,500 тыс.руб;

-2023 год  - 0,00 тыс.руб.

-2024 год  - 0,00 тыс.руб.

Объемы финансирования Программы за счет средств местного бюджета носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проектов местного бюджета на очередной финансовый год исходя из возможностей местного бюджета.

Краткая характеристика сферы реализации программы.

      Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определен перечень полномочий органов местного самоуправления по осуществлению мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Таким образом, органы местного самоуправления в соответствии с требованиями действующего законодательства несут ответственность за комплекс мероприятий, имеющий конечной целью минимизировать риски, повысить безопасность проживающего населения и сохранность материальных средств.

 Программа «Гражданская оборона, защита населения и территорий Березовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий» разработана в целях повышение готовности администрации Березовского сельского поселения к защите населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, защиты населения и территории Березовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Мероприятия программы «Гражданская оборона, защита населения и территорий  Березовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий»

	Наименование мероприятия
	Объем бюджетных ассигнований тыс. руб.
	Объем бюджетных ассигнований тыс. руб.
	Объем бюджетных ассигнований, тыс. руб.

	Всего по подпрограмме
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.

	
	323500,0
	0,0
	0,0

	Организация учебно-консультационного пункта (УКП) по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям для обучения неработающего населения                                                                                                                                                                -Оснащение учебно-материальной базы УКП:                                                                -косметический ремонт помещения УКП                                                              - приобретение стеллажей, стульев;             -приобретение обучающего материала для УКП
	
	
	

	Организация обучения по вопросам ГО и ЧС населения
	
	
	

	Приобретение средств индивидуальной защиты работникам администрации Березовского сельского поселения
	
	
	

	Приобретение инструментов и средств спасения при первичной ликвидации ЧС
	
	
	

	Приобретение и установка системы оповещения граждан в мирное и военное время, в случае ГО и ЧС
	323500,0
	
	

	Создание резерва технических средств на ликвидацию чрезвычайных ситуаций
	
	
	


Оценка эффективности реализации Программы
Эффективность реализации Программы рассчитывается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) Программы к уровню ее финансирования (расходов).

Показатель эффективности реализации Программы (R) за отчетный год рассчитывается по формуле

[image: image3.emf],

где N – количество показателей (индикаторов) Программы; 

[image: image4.emf] – плановое значение n-го показателя (индикатора);

[image: image5.emf]– значение n-го показателя (индикатора) на конец отчетного года;

[image: image6.emf] – плановая сумма финансирования по Программе;

[image: image7.emf]– сумма фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий Программы на конец отчетного года.

Для расчета показателя эффективности реализации Программы используются показатели (индикаторы), достижение которых предусмотрено в отчетном году.

Основные понятия, используемые в программе:

- гражданская оборона – система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- предупреждение чрезвычайных ситуаций – комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения;

- защита населения в чрезвычайных ситуациях – совокупность взаимосвязанных по времени, ресурсам и месту проведения мероприятий РСЧС, направленных на предотвращение или предельное снижение потерь населения и угрозы его жизни и здоровью от поражающих факторов и воздействий источников чрезвычайной ситуации;

- орган повседневного управления РСЧС – структурное подразделение органа руководства РСЧС соответствующего уровня, осуществляющее оперативное управление и контроль за функционированием ее подсистем и звеньев, в пределах имеющихся полномочий;

- комиссия по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности – функциональная  структура  органа   исполнительной  власти субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления, а также органа управления объектом экономики, осуществляющего в пределах своей компетенции руководство соответствующей подсистемой или звеном РСЧС либо проведением всех видов работ по предотвращению возникновения чрезвычайных ситуаций и их ликвидации;

- безопасность населения в чрезвычайных ситуациях – состояние защищенности жизни и здоровья людей, их имущества и среды обитания человека от опасностей в чрезвычайных ситуациях;

- силы и средства РСЧС – силы и средства территориальных, функциональных и ведомственных или отраслевых подсистем и звеньев РСЧС, предназначенные или привлекаемые для выполнения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- чрезвычайная ситуация – это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей;

- ликвидация чрезвычайной ситуации – аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов;

- аварийно-спасательное формирование – самостоятельная или входящая в состав аварийно-спасательной службы структура, предназначенная для проведения аварийно-спасательных работ, основу которой составляют подразделения спасателей, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами;

- нештатное аварийно-спасательное формирование (НАСФ) – самостоятельные структуры, созданные на нештатной основе, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами, подготовленные для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения и зонах чрезвычайных ситуаций;

- культура безопасности жизнедеятельности (КБЖ) – состояние организации человека, обеспечивающее определенный уровень его безопасной жизнедеятельности.
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